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Erwartungen des nordrhein-westfilischen Handwerks an den neuen Landtag

Wo stehen wir?

Das Handwerk ist ein starker und unverzichtbarer wirtschaftlicher Leistungstrager in Nord-
rhein-Westfalen:

Das nordrhein-westfalische Handwerk besteht aus 188.800 Betrieben, deren
Inhaber in der Regel mit voller Haftung unternehmerische Risiken tragen.

Das nordrhein-westfalische Handwerk beschéftigt tber 1,1 Million Menschen und ist
damit der gréte Arbeitgeber im Land.

In Nordrhein-Westfalen wie tberall in Deutschland ist das Handwerk der gréte
Ausbilder der Nation. Es tragt weit Gber seinen eigenen Bedarf hinaus dazu bei,
dass die Wirtschaft iiber Fachkrafte verfiigt und konkurrenzfahig bieibt.

Das duale Bildungssystem sichert die hohe Qualitat der handwerklichen Aus- und
Fortbildung und hilft damit, jedem Menschen, egal wo er herkommt, Bildungs-
chancen zu bieten und die Risiken von Arbeitslosigkeit und Armut zu verringern.

Die Integrationsleistung des nordrhein-westfalischen Handwerks ist von besonderer
gesellschaftlicher Bedeutung. Das Handwerk stellt sich mehr als jeder andere Wirt-
schaftssektor der Aufgabe, benachteiligte Personen sowie Migranten und Fliichtlinge
in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Das nordrhein-westféalische Handwerk erwirtschaftet einen Jahresumsatz von
116,4 Milliarden Euro und steht fur eine flachendeckende Versorgung der Bevél-
kerung, der Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand mit den notwendigen Leistungen
ein und tragt damit zum hohen Lebensstandard der Bevélkerung bei.

Das Handwerk tragt wesentlich zu der Entwicklung und Verbreitung von Innovatio-
nen in Nordrhein-Westfalen bei und ist ein wichtiger Partner bei der Umsetzung
gesellschaftspolitischer Zielsetzungen, z. B. der Energiewende.

Traditionell engagieren sich unzéhlige Unternehmerinnen, Unternehmer und Be-
schaftigte des Handwerks in ehrenamtlichen Funktionen in allen Bereichen des
burgerschaftlichen Engagements und unterstiitzen auf diese Weise in erheblichem
MaR die regionale Vereins- und Jugendarbeit.
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Landespolitik und Landesregierung sind sich dieser Bedeutung zunehmend bewusst:

» Der nordrhein-westfalische Landtag hat auf Antrag der FDP-Fraktion die Enquete-
Kommission ,Zukunft von Handwerk und Mittelstand“ eingesetzt und dem Bericht
und den sich daraus ergebenden Handlungsempfehlungen am 14. Mérz 2017 in ei-
nem gemeinsamen Beschluss aller Fraktionen ausdriicklich zugestimmt.

» Das Mittelstandsférderungsgesetz wurde entfristet.

e Die bewéhrten Instrumente der Handwerksférderung wurden wieder auf eine mittel-
fristig gesicherte, verlassliche Basis gestellt.

< Durch die Einfiihrung von ,Kein Abschluss ohne Anschluss (KAoA) wurde die sys-
tematische Berufsorientierung der Schiilerinnen und Schiiller angegangen und damit
der Verbesserung des Uberganges von der Schule in den Beruf ein wichtiger Impuls
verliehen.

» Der vergabespezifische NRW-Mindestlohn wurde an den bundeseinheitlichen Min-
destlohn angeglichen.

Es muss aber in den kommenden Jahren noch mehr dafiir getan werden, dass der Wirt-
schaftsstandort Nordrhein-Westfalen gestarkt wird und wieder Anschluss an die bun-
desweite Wachstumsdynamik und Arbeitsmarktentwicklung findet. Denn unveréndert
leidet das Land Nordrhein-Westfalen unter seiner seit langem anhaltenden Wachstums-
schwache. Im Schnitt der letzten 15 Jahre war das reale Wirtschaftswachstum nur in vier
Bundeslédndern geringer als in Nordrhein-Westfalen.

Das zieht die bekannten Konsequenzen nach sich: unterdurchschnittliches Bruttoin-
landsprodukt, héchste Arbeitslosenquote unter den Flachenlandern im Westen, ver-
gleichsweise geringe Investitionsquote, Schuldenstand je Einwohner tiberdurchschnitt-
lich, hochster Grunderwerbsteuersatz, Hochstwerte bei den Gewerbesteuerséatzen in vie-
len Gemeinden.

Das engt die Handlungsspielraume ein. Dabei ist unaufschiebbarer Handlungsbedarf in
vielen Bereichen unibersehbar: in allen Bereichen der Infrastruktur, im Bildungswesen,
im Bereich der inneren Sicherheit, bei der Integration der Flichtlinge, bei der Auflésung
der verharteten Arbeitslosigkeit, bei den Standortbedingungen fir kleine und mittlere Un-
ternehmen.

Eine engagierte Politik fiir Handwerk, Mittelstand und berufliche Bildung kann Teil einer
nachhaltigen Erneuerungsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen sein. Dazu muss die Wirt-
schaftspolitik klar in den Mittelpunkt einer auf mehr wirtschaftliches Wachstum, bessere
Rahmenbedingungen fir mittelstandisches Unternehmertum, bessere Bildungschancen
und mehr Beschaftigung ausgerichteten Landespolitik geriickt werden.
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Das Handwerk bietet allen politischen Kraften, die Nordrhein-Westfalen auf die Erfolgs-
spur bringen wollen, eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit an. Dazu werden
stabile politische Verhaltnisse im kommenden Landtag gebraucht.

1. Mehr wirtschaftliches Wachstum fiir Nordrhein-Westfalen erméglichen!
Eine Politik fiir mehr Wachstum erfordert aus Sicht des Handwerks:

» Erstellung eines Arbeitsprogramms von Landtag und Landesregierung in Verbin-
dung mit den Handwerksorganisationen zur Umsetzung der Ergebnisse der En-
quete-Kommission ,,Zukunft von Handwerk und Mittelstand*,

» Starkung des Wirtschaftsministeriums, damit dieses innerhalb der Landesre-
gierung eine ordnungspolitische Schlisselstellung einnehmen kann und die Fe-
derfuhrung fir alle wachstumsrelevanten Politikbereiche erhalt,

= Evaluierung und Novellierung des Mittelstandsférderungsgesetzes mit dem Ziel,
die Funktion des Wirtschaftsministeriums und damit der Clearingverfahren zu star-
ken,

= Stdarkung der Mittelstands-Vertrdglichkeitspriifung im Rahmen des Mittel-
standsférderungsgesetzes analog zum Klimaschutzgesetz, damit auch riickwirkend
bereits bestehende Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften Giberpruft
und gegebenenfalls geéndert oder aufgehoben werden, soweit sie den Zielen der
Mittelstandsférderung entgegenstehen,

» Schaffung eines ,Energie-Effizienz Konsens NRW" mit eigener Geschéftsstelle
nach dem Vorbild des bewéahrten Ausbildungskonsenses,

» verniinftige Abwdgung zwischen den Anspriichen von Natur, Wohnen und
Wirtschaft und Sicherstellung eines ausreichenden Flachenangebotes fiir die Wirt-
schaft,

* Abschaffung der sogenannten ,,Hygiene-Ampel“, die nichts zum Verbrau-
cherschutz beitragt und einseitig Standards verscharft, die durch EU- oder Bun-
desrecht geregelt sind und deren rechtliche Instrumentarien funktionstiichtig
sind,

» verlassliche Rahmenbedingungen fir die bewahrten Instrumente der Gewerbefoérde-
rung,
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wirtschaftlich sinnvolle und 6kologisch akzeptable Lésungen fur die Entsor-
gung HBCD-haltiger Dammstoffe,

einen neuen Weg zur Realisierung der Ziele des Tariftreue- und Vergabegeset-
zes, um die Vergabeverfahren zu entlasten,

klares Bekenntnis des Landes und der Kommunen zu einer mittelstandsfreundli-
chen Vergabepraxis und Vermeidung von Vergabepraktiken, die zu uberdehnten

Projektvolumina, zur Konzentration auf industrielle Anbieter, zur Ausgrenzung des

Mittelstandes durch nicht tragbare Anforderungen an Sicherheit und Haftung sowie
zu mangelnder Transparenz und Kontrolle fuhren,

keine Befreiung fiir Kommunale Vergabegesellschaften vom Vergaberecht; Si-
cherung des Vorrangs der mittelstandsgerechten Fach- und Teillosvergabe bei 6f-
fentlichen Auftragen,

konsequente Vermeidung von zusitzlichen Biirokratie- und Zertifizierungs-
pflichten durch Landesrecht,

Starkung des Instrumentes der Praqualifizierung,

Abbau von widerspriichlichen, Giberkomplexen und kostentreibenden Normen im
Bau- und Planungsrecht,

mehr Engagement von Kommunen und Land bei der Bekampfung der gewerbe-
rechtlichen Schwarzarbeit,

ambitionierte Sanierung der 6ffentlichen Finanzen bei Land und Kommunen, um
die Voraussetzung fir éffentliche Investitionen zu schaffen und das Unterlaufen der
Grenzen der 6ffentlichen Verschuldung zu vermeiden,

strikte Beachtung der Grenzen der wirtschaftlichen Betitigung der Kommunen
und Abkehr von aktuellen Tendenzen in vielen finanzschwachen Kommunen, ihre
wirtschaftliche Betatigung unter Ausnutzung von faktischen Wettbewerbsvorteilen
zulasten des Handwerks auszudehnen,

Beschrankung auf 1:1-Umsetzung von Bundes- und EU-Recht zur Vermei-
dung zuséatzlicher Burokratielasten in Nordrhein-Westfalen.



178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222

2. Innovationen und Digitalisierung nach Nordrhein-Westfalen bringen!

Nordrhein-Westfalen muss gréfiere Anstrengungen unternehmen, um die Potentiale der
Digitalisierung zu nutzen und der Wirtschaft dafiir hervorragende Standortbedingungen
schaffen:

Foérderung von Forschungsprojekten in nordrhein-westfalischen Hochschulen zur Ent-
wicklung neutraler Standards und Schnittstellen und praktische Erprobung der Um-
setzung beispielsweise in den groRstadtischen Verdichtungsregionen des Ruhrgebie-
tes,

Unterstutzung des Handwerks bei der Mitwirkung in Normierungsgremien, die
Standards fur digitale Technologien setzen und damit tiber die Wettbewerbsfahigkeit
des Handwerks mit entscheiden,

Ausbau und Férderung der beruflichen Aus- und Weiterbildungszentren des
Handwerks, um Qualifizierung, Innovationen und Technologietransfer zu Fragen der
Digitalisierung zu unterstitzen,

Unterstitzung fur Beratungsstrukturen, die insbesondere in allen Fragen der Daten-
sicherheit Betrieben und Endkunden Hilfestellung geben kénnen,

Verstérkung der Bemilhungen des Landes Nordrhein-Westfalen und seiner Kommu-
nen zur Verwirklichung von E-Government mit dem Ziele Verwaltungsverfahren zu

vereinfachen und insbesondere eine medienbruchfreie Behérdenkommunikation fiir
Grinder und Gewerbetreibende zu erméglichen,

Unterstitzung einer mitteistandsorientierten Netzordnungspolitik, die Regeln fur
Datenschutz und Datensicherheit setzt und wettbewerbs- und kartellrechtliche Fragen
der Datennutzung, des Patentschutzes und andere wettbewerbsrelevante Fragen
klart,

Gewabhrleistung der Datenhoheit des Kunden, damit Handwerksbetriebe auf Wunsch
des Kunden Zugang zu relevanten Daten fur Wartung, Reparatur oder Anfertigung
von Hilfsmitteln erhalten (insbesondere in den Bereichen Gebaudetechnik, Kfz und
Gesundheit),

Schaffung einer flachendeckenden, leistungsfahigen digitalen Infrastruktur mit Glas-
fasertechnik,

Technologieoffenheit der Innovationsférderung,

bessere Anreize zur Kooperation von Handwerk und Hochschulen,
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» Sicherung und Fortentwicklung patientenorientierter Markt- und Versorgungs-
strukturen im Gesundheitswesen durch Nutzung des Know-how der Handwerksbe-
triebe.

3. Bessere Infrastruktur fiir Nordrhein-Westfalen schaffen!

Nordrhein-Westfalen ist ein Bundesland, das in vielen Bereichen durch marode Infrastruk-

tur, schleppende Planungsverfahren und zu geringe Investitionen gepragt ist. Zur Sanie-

rung der &ffentlichen Infrastruktur ist erforderlich:

e Aufstockung und Verstetigung der Finanzmittel fiir Verkehrsinfrastrukturin-
vestitionen,

e grolRere Anstrengungen zur Ausschdpfung von verfiigbaren Zuweisungen von
Bundesmitteln,

e Beschleunigung von Verfahren bei der Verkehrswegeplanung und -
realisierung,

¢ Verschlankung der Verwaltungs- und Zustindigkeitsstrukturen,

o Bereitstellung von mehr Planungskapazitdten durch ausreichende personelle
Ausstattung der zustdndigen Behérden,

¢ Biindelung der Kompetenzen fir das BundesfernstralRennetz auf Bundesebene,

e Verbesserung des Baustellenmanagement und der Baustellenkoordination,

e Vereinfachung der Férdermodalitaten und der Antragsverfahren fur Breitband-
ausbauprojekte,

e Ausbau der Infrastruktur fiir E-Mobilitit.

4. Die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in den nordrhein-
westfilischen Kommunen handwerksfreundlich gestalten!

Die Wirtschaftspolitik der Kommunen und die landespolitischen Rahmenbedingungen fir
die Kommunen missen bessere Standortbedingungen fiir Handwerk und Mittelstand vor
Ort ermdéglichen und biirokratische Belastungen und Wettbewerbsverzerrungen zulasten
des Handwerks vermeiden. Notwendig ist deshalb:
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Sicherstellung einer ausreichenden Finanzausstattung der Kommunen,
Konsequente Anwendung des Konnexitatsprinzips,

Starkung der Eigenverantwortung der Kommunen,

keine Bestrafung solide wirtschaftender Kommunen durch den Finanzausgleich,
Ausbau des kommunalen Steuersatzheberechts,

Vermeidung von restriktiven Vorgaben des Landes wie zum Beispiel steigende fik-
tive Hebesétze,

keine unverhiltnismiRige Einschrinkung des Flichenbedarfs der Wirtschaft
durch Landesrecht,

VergroBerung der Planungsspielriaume fir die Ausweisung von Siedlungsflachen
(Wohn- und Gewerbeflachen) in allen Kommunen,

Umgebungsschutz fiir Unternehmen sicherstellen,
Beschleunigung der Regionalplanidnderungsverfahren,

Beachtung der Kriterien als mittelstandsfreundliche Kommunalverwaltung (RAL-
Gutesiegel)

Berlicksichtigung der Belange des Handwerks bei der Verbesserung der Luftqua-
litét in den Stadten durch Verbreitung von schadstoffarmen und alternativen Antrieben
in Fahrzeugen sowie deren Ladeinfrastruktur,

kein Fahrverbot fiir Dieselfahrzeuge des Handwerks,
landesweit biirokratiearme Regelungen fiir Handwerkerparkausweise,

Vermeidung von dirigistischen Eingriffen mit Kaufkraftumlenkungen und Zentrali-
tatsverlusten, die zu weiteren Verkehrszuwachsen mit zuséatzlichen Immissionen fuh-
ren,

Starkung des Handwerks als wichtiger Partner in der kommunalen Energiepolitik
durch Einbindung in Projekte der dezentralen Energieerzeugung und erneuerbaren
Energiegewinnung einschlieBlich Forschungsvorhaben,
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verlassliche Férderung der Beratungsfunktion des Handwerks (Gebaude-Checks,
Partizipation am gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplan),

Beachtung der Grenzen zwischen Privatwirtschaft und 6ffentlichen Unternehmen
im Gemeindewirtschaftsrecht (§ 107 GO NRW) insbesondere durch die kommunalen
Energieversorger und starkeres Engagement der Kommunalaufsicht bei der Kontrolle
der wirtschaftlichen Betatigung,

Sicherstellung der Technologieoffenheit und Wahifreiheit bei der Energieversorgung
und Vermeidung von Anschluss- und Benutzungszwéangen,

steuerliche Absetzbarkeit sowohl von Sanierungs- und BaumaRBnahmen als auch
von Beratungsleistungen des Handwerks.

5. Ausbildungsreife von Schulabgangern in Nordrhein-Westfalen stiarken!

Zu viele Schulabganger sind in Nordrhein-Westfalen nicht ausbildungsreif. Wir benétigen
eine bildungspolitische Qualitatsoffensive in Nordrhein-Westfalen, die die Ausbildungsrei-
fe von Schulabgéngern steigert und Bildungschancen gewahrt:

Reduzierung der Zahl der Schuiformen und mehr Durchlassigkeit zwischen den
Schulformen,

mehr Aussagekraft fir Schulabschliisse durch Anhebung der Notenstandards,

deutliche Reduzierung der Zahl der Abschliisse, indem nicht zwischen den eigentli-
chen Abschlissen und denjenigen, die diesen gleichwertig sind, unterschieden wird,

Schaffung von Transparenz iiber Unterrichtsausfall und fachfremd erteilten Unter-
richt fiir alle Schulformen,

Schaffung eines starken Ankerfachs Wirtschaft fir 6konomische Bildung, Arbeitsleh-
re und Berufsorientierung an allen Schulformen mit einschlagiger Lehramtsausbil-
dung,

Stérkung der MINT-Féacher bei Curricula, Ausstattung und Lehrpersonal,

Starkung der Fachlichkeit des Unterrichts mit passgenauer Lehramtsausbildung fiir
jedes Fach,

Unterrichtsorganisation mit leistungsdifferenzierten Lerngruppen,
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o Erweiterung der Schulpflicht fiir Fliichtlinge durch Verpflichtung zur Teilnahme an
Grundbildungsmafinahmen fiir eine Anschlussfahigkeit an das Bildungssystem durch,

o flachendeckend Bereitstellung von Angeboten zur Vorbereitung der Fliichtlinge auf
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,

6. Berufliche Bildung in Nordrhein-Westfalen starken!

Trotz aller Sonntagsreden geniel3t die berufliche Bildung einen zu geringen Stellenwert in
der Bildungspolitik. In Nordrhein-Westfalen miissen die Rahmenbedingungen fiir die be-
rufliche Bildung wesentlich verbessert werden:

o gesellschaftspolitische Aufwertung der beruflichen Bildung,

e Entwicklung attraktiver Angebote der Hoheren Berufsbildung,

e Berufliche Weiterbildung auf Augenhéhe mit der akademischen Bildung behan-
deln und Ungleichbehandlungen bei der institutionellen Férderung akademischer und
beruflicher Bildungseinrichtungen und bei der individuellen Férderung von Studieren-

den und Teilnehmern an Meisterfortbildungen beseitigen,

¢ Sicherstellung des Fachlehrernachwuchses fiir die duale Ausbildung an den Be-
rufskollegs,

o Wirtschaftsnahere und schultriageriibergreifende Steuerung der Angebote der
Berufskollegs,

e Vermeidung von Konkurrenzangeboten zur dualen Ausbildung durch die Berufskol-
legs,

e Meistern praktikable Wege der padagogischen Weiterbildung fir das Lehramt an
Berufskollegs ermdglichen,

e Verzicht auf Einrichtung von Berufsschulklassen gegen den Willen der betroffe-
nen Handwerksorganisationen,

o keine Konzentration der Bildungsinfrastruktur nur in sogenannten Oberzentren,

sondern Aufrechterhaltung einer ausreichenden Bildungsinfrastruktur im landlichen
Raum,

|°



397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440

o verlassliche und auskémmliche Kofinanzierung der handwerklichen Bildungsstat-
ten durch das Land unter Vermeidung von burokratischer Komplexitat,

o Unterstutzung bei der energetischen Sanierung der handwerklichen Bildungsstéatten,

* haushaltspolitische Prioritaten des Landes zugunsten der beruflichen Bildung neu
justieren,

o Evaluation der Berufskollegs in Hinblick auf Steuerungsdefizite und Effizienzpoten-
tiale,

¢ landesweites Azubi-Ticket analog zum Semesterticket.

7. Nordrhein-Westfalens Gewicht in Briissel fiir Handwerk und Mittelstand
stirken!

Wir fordern ein starkes Engagement des Landes, um handwerks- und mittelstandspoliti-
sche politische Interessen im Bund und in der Europaischen Union zu vertreten:

e konsequentes Engagement des Landes Nordrhein-Westfalen fur die Beachtung des
Subsidiarititsprinzips in der Europaischen Union, in konkreten Einzelfallen auch
durch Hinwirken auf eine Subsidiaritatsriige gegen Kompetenziuberschreitungen der
EU,

o Einsatz des Landes fur die konsequente Verteidigung und Stiarkung des Meister-
briefs auf allen politischen Ebenen,

o umfassende Einbeziehung des Handwerks in die Normungsprozesse auf nationa-
ler und europaischer Ebene,

e Einsatz des Landes fur eine Finanzmarktregulierung, die den Belangen der Mittel-
standsfinanzierung und den regionalen Kreditinstituten Rechnung tragt,

e aktive Rolle des auf Initiative des Wirtschaftsministeriums installierten Arbeitskreises
»Frihwarnsystem®, um das Land Nordrhein-Westfalen unter Nutzung des fachlichen
Know-how des Handwerks friihzeitig in europaischen Gesetzgebungsvorhaben zu po-
sitionieren,

e Umsetzung der 2013 gegrindeten Mittelstandsinitiative Benelux-NRW und intensi-
vierte Unterstiitzung des Landes fur das Handwerk, zum Beispiel in Form einer Kopf-
stelle,
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Erarbeitung eines Mittelstandspapieres von Land und Handwerk zur Festschreibung
gemeinsamer europapolitischen Positionen,

Auslegung des Beihilfebegriffs in der Gewerbeférderung nicht tiberspannen und unné-
tigen Birokratieaufwand bei Férderrichtlinien vermeiden,

Einsatz des Landes bei Bund und EU, um Wettbewerbsverzerrungen zulasten von
Handwerk und Mittelstand abzubauen (Steuerrecht, EEG-Umlage, Steuerverfah-
rensrecht und Buchfuihrungsregeln, Abschreibungsregein)

Einsatz des Landes bei Bund und EU zur Vermeidung von besonderen Biirokratie-
belastungen, die die Wettbewerbsposition von Handwerk und Mittelstand beeintréch-
tigen.
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