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Schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf Drs. 17/6758 betr. Gesetz zur
Anderung des Gesetzes liber die Festsetzung des Steuersatzes fiir die
Grunderwerbsteuer

Sehr geehrter Herr Boérschel,

ich danke Ihnen sehr herzlich fir die Gelegenheit, zum o0.g. Gesetzentwurf der AfD-
Fraktion Stellung zu nehmen.

Der Gesetzentwurf zielt auf die Absenkung des Hebesatzes fiir die Grunderwerbsteuer
von derzeit 6,5 auf kinftig 3,5 Prozent.

Grundsatzlich begrit das nordrhein-westfalische Handwerk, dass die
Grunderwerbsteuer im Bundesrecht einheitlich geregelt ist, aber den Landern daflr ein
eigensténdiges Hebesatzrecht zusteht. Damit ist zumindest an dieser Stelle der
Finanzverfassung der wohlstands- und innovationsférderliche Gedanke des
Wettbewerbsfdderalismus auf transparente Weise verwirklicht.

Allerdings ist Nordrhein-Westfalen mit einem Hebesatz von 6,5% zusammen mit
Brandenburg, Schleswig-Holstein und Thiringen in bezug auf die Grunderwerbsteuer
Héchststeuerland in Deutschland, wahrend Bayern und Sachsen lediglich einen Hebesatz
von 3,5 Prozent festgelegt haben.

Als 2011 und 2015 der Hebesatz durch den Landtag in zwei Stufen auf die derzeit
geltenden 6,5 Prozent angehoben wurde, hat sich das nordrhein-westfélische Handwerk
klar ablehnend positioniert." Auch unmittelbar im Vorfeld der Landtagswahl 2017 hat sich
das nordrhein-westfélische Handwerk in Sachen Grunderwerbsteuer kritisch zum
bundesweit hdchsten Grunderwerbsteuerhebesatz in Nordrhein-Westfalen positioniert und
die Erwartung formuliert, dass der 17. Landtag sich dem ,Abbau von widersprichlichen,
berkomplexen und kostentreibenden Normen im Bau- und Planungsrecht* widmen solle.?

' Landtag NRW, Stellungnahme 16/2380.

> Handwerk NRW e.V., Erwartungen des nordrhein-westfilischen

Handwerk an den Landtag in der 17. Wahlperiode ab 2017, April 2017, S. 2f., in:
https://www.handwerk.nrw/fileadmin/user_upload/Unsere_Positionen/Politik/Erwartungen_Landtag.pdf
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Es gibt aus Sicht des Handwerks keinen Grund, von dieser grundsétzlichen Einschétzung
abzurtcken. Tragende Grinde fur die Kritik des Handwerks am hohen Hebesatz sind
folgende:

Der hohe Hebesatz schadet dem Wirtschaftsstandort, da potenziellen Investoren
unnétige Hemmnisse in den Weg gelegt werden.

Der hohe Hebesatz erschwert Unternehmensgrindungen und
Unternehmensiibergaben, da die Grundsteuer dann anfallt, wenn mit der
Betriebstbertragung auch Immobilienobjekte tbertragen werden oder wenn
Anteile von Gesellschaften Gibernommen werden, die lber Grundbesitz verfligen.
Da externe gegeniber familieninternen Ubergaben zunehmen, greifen auch die
entsprechenden Befreiungstatbestande fur familieninterne Ubertragungen bei
einem zunehmenden Anteil der Falle nicht. Die Absenkung der
Grunderwerbsteuer wére daher eine wirkungsvolle Unterstltzung fir Grinder
und Ubernehmer.

Mittelstand ist oft auch an das Eigentum am Standort gebunden. Eine hohe
Grunderwerbsteuer erhéht die Kosten fir Standortverlagerungen, Erweiterungen
und Umstrukturierungen, die fir den Fortbestand und das Wachstum von
Betrieben und den Erhalt der Arbeitsplatze erforderlich sind. So stellt eine hohe
Grunderwerbsteuer ein echtes Hemmnis fur Innovationsprozesse und
wirtschaftlichen Strukturwandel dar und hat damit auch Fernwirkungen auf die
Sicherung der Arbeitsplatze.

Der hohe Hebesatz ist daher fir die wirtschaftliche Dynamik eher hinderlich, so
dass sie einer nachhaltigen Sanierung der Landesfinanzen, welche allein durch
hoéheres wirtschaftliches Wachstum erreichbar ist, im Wege steht.

Die Grunderwerbsteuer beglinstigt tendenziell den Erwerb unbebauter zu Lasten
bebauter Grundstiicke und damit den Neubau gegenliber dem Bestand. Das
widerspricht dem Ziel eines sparsamen Flachenverbrauchs.

In Zeiten von niedrigen und negativen Zinsen spielt der Erwerb von Immobilien
sowohl flr Selbstéandige als auch fiir Beschéftigte eine wichtige Rolle fir die
Altersvorsorge. Durch den Hebesatz wird diese sozialpolitisch héchst
wunschenswerte Vorsorgefunktion der Vermégensbildung behindert.

Eine hohe Belastung aus der Grunderwerbsteuer hat eine preistreibende
Wirkung auf den Immobilien- und Mietmarkt und verschérft damit den Mangel an
bezahlbarem Wohnraum im Eigentum oder im Mietmarkt. Gleiches gilt fur
Gewerbeflachen und —immobilien und damit die Standortbedingungen von
Handwerk, Handel und anderem Gewerbe. Wenn das politische Ziel verfolgt wird,
Preissteigerungen auf dem Markt fir Wohn- und Gewerbeimmobilien zu
dampfen, ware eine Absenkung der Grunderwerbsteuer (wie Ubrigens auch der
Grundsteuer) ein wirkungsvolleres Instrument als dirigistische und
interventionistische Instrumente wie Baukindergeld, Mietpreisbremsen oder
Enteignungen von Eigentimern, die ihre beabsichtigte Wirkung
notwendigerweise allesamt verfehlen und kontraproduktiv, ndmlich verzerrend
und verknappend, wirken.

Da die Grunderwerbsteuer grundsétzlich das Wohnen verteuert, tragt sie zur
sozialen Entmischung in Ballungsregionen mit Wohnungsmarktengpéassen bei
und zwingt Arbeitnehmer tendenziell zum Wohnen in Randlagen oder im Umland,
wodurch sich Mobilitdsbedarfe erhéhen. Das steht im Widerspruch zum
stadtebaulichen und verkehrspolitischen Leitbild der ,kurzen Wege*“.

Eine hohe Belastung durch Grunderwerbsteuer ist grundsatzlich auch ein
Hemmnis fir die Erneuerung und Modernisierung des Gebaudebestandes und
steht damit in Konflikt zu dem berechtigten Anliegen, die Energieeffizienz und
Klimavertraglichkeit der Bausubstanz zu erhéhen.
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Aus Sicht des Handwerks ist es daher zu begriiBen, dass die amtierende
Landesregierung im Bundesrat im September 2017 einen Vorsto3 unternommen hat, um
die Belastungen durch die Grunderwerbsteuer mittels bundesrechtlicher Einfihrung eines
Freibetrags fir selbst genutztes Wohneigentum zu reduzieren.® Die Umsetzung dieses
Vorschlags wirde eine wohnungs- und familienpolitisch sinnvolle Entlastung bedeuten.
Allerdings wirde sich auch nach Umsetzung dieses Vorschlags durch den
Bundesgesetzgeber nichts an der der relativen Spitzenbelastung durch die
Grunderwerbsteuer in Nordrhein-Westfalen fir die Wirtschaft andern.

Sollte sich abzeichnen, dass dieser Vorsto3 vom Bundesgesetzgeber nicht aufgegriffen
wird, pladieren wir dafir, dass die Landesregierung und der Landtag in dieser
Wahlperiode den landesspezifischen Hebesatz fir die Grunderwerbsteuer absenken. Das
ware eine ordnungspolitische Leitentscheidung, die viele positive Nebenwirkungen hatte
und ohne kostspielige und dirigistische Eingriffe der Erreichung wohnungsbau-,
wirtschafts-, planungs-, verkehrs-, sozial- und arbeitsmarktpolitischer Zielsetzungen
dienen wirde. Diese Erwartung wird von Vertretern des Handwerks auch bei Kontakten
mit Mitgliedern der Landesregierung und des Landtags regelméaBig zur Sprache gebracht.

Ob, wie im vorgelegten Gesetzentwurf der AfD-Fraktion vorgeschlagen, sich im Rahmen
der Haushaltsplanung eine sofortige Absenkung des Hebesatzes auf 3,5 Prozentpunkte
darstellen Iasst, entzieht sich unserer Kenntnis und wére im Lichte der weiteren
konjunkturellen Entwicklung und der Ausgabenprioritdten im Landeshaushalt abzuwéagen.

Aus den dargestellten Griinden wére jedenfalls eine splrbare Absenkung der Belastung
aus der Grunderwerbsteuer — sei es durch Absenkung des Hebesatzes, sei es durch
bundesrechtliche Einflihrung eines Freibetrags — ausgesprochen wiinschenswert, weil ein
solcher Schritt véllig friktionsfrei sowohl der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit des
Landes als auch diversen sozial- und wohnungsbaupolitischen Zielsetzungen dienen
wirde. Attraktive Rahmenbedingungen fir die Wirtschafts- und Investitionstatigkeit
darften auf lange Sicht zu héheren Steuereinnahmen flhren, die zumindest einen Teil der
vordergriindigen Belastungen, die sich aus einer Steuerreduzierung fir den
Landeshaushalt ergeben, kompensieren dirften.

Mit freundlichen GriBen
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Prof. Dr. Hans Jérg Hennecke
Hauptgeschaftsfihrer

3 Bundesrat, Drs. 622/17.



