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1. Den Verfall der Infrastruktur aufhalten!

Der Zustand der 6ffentlichen Infrastruktur ist auch seit
der letzten Kommunalwahl im Jahre 2009 nicht bes-
ser geworden. Die Infrastruktur — aufgebaut von fri-
heren Generationen — ist seit Jahren nicht im notwen-
digen Malie gepflegt und den aktuellen technischen
Erfordernissen angepasst worden. Teilweise werden
Nutzungen bestehender Gebdude eingeschrankt
oder Einrichtungen ganz aufgegeben. Die kommuna-
le Infrastruktur wird zu Lasten zukinftiger Generatio-
nen auf Verschleil gefahren!
Der ungeniigende Zustand der offentlichen Infra-
struktur fallt nicht nur zunehmend negativ ins Auge
und ist imageschadigend fir den Standort NRW und
Deutschland insgesamt. Unterlassene Bau- und Ein-
richtungsunterhaltung hat aber auch zur Folge, dass
» zusatzliche Aufwendungen zur Beseitigung von
aktuellen Bauschaden bendtigt werden;
» zusatzliche Kosten zur Beseitigung von Folge-
schaden entstehen;
» die Leistungsfahigkeit und die Nutzbarkeit der 6f-
fentlichen Infrastruktur eingeschrankt sind;
» Gefahrdungen der 6ffentlichen Sicherheit in Kauf
genommen werden.

Rechtzeitig vorgenommene Instandhaltungsmafl-
nahmen verlangern die technische Lebensdauer der
Bauwerke und Infrastruktureinrichtungen deutlich
und erhalten deren Leistungsniveau. Davon profitie-
ren alle, denn dies schont die kommunalen Haushal-
te, verhindert unnétige Mehrbelastungen der Burger
durch Gebuhrenerhéhungen und steigert die Stand-
ortattraktivitat sowohl fir Investoren als auch fiir Be-
wohner.

Eine umfassende Infrastruktur-Offensive ist notwen-
dig. Sie muss einen starken Akzent auf die kommu-
nalen Investitionen legen. Mit einer konzentrierten
Anstrengung zur Sanierung der 6ffentlichen Gebau-
de kann man zwei Fliegen mit einer Klappe schlagen:
Die Rathauser, Schwimmbéader und Schulen werden
in Ordnung gebracht, und die Baukonjunktur erhalt
zusatzliche Impulse. Fassaden kommunaler Gebau-
de aus den siebziger Jahren bréckeln, Dacher sind
undicht. Lehrer, Schiler und Eltern klagen in vielen
Schulen uber einen Renovierungsstau: Von maroden
Toilettenanlagen, beschadigten Wanden und kaput-
ten Tiuren und Fenstern wird berichtet. Fir bessere
schulische Ergebnisse ist es auch notwendig, dass
die Voraussetzungen fiir einen ordnungsgemafien
Lehrbetrieb geschaffen werden.
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2. Ehrliche Infrastruktur-Berichte als
Monitoring-Instrumente nutzen!

Gebaudeschaden, schadhafte Straflen- und Kanal-
netze sowie das nicht an den aktuellen Erforder-
nissen ausgerichtete technische Leistungsniveau
offentlicher Einrichtungen wie Schulen, Kindergar-
ten, Schwimmbader, Bibliotheken etc. sind oftmals
zunachst nicht offen sichtbar. Sie werden deshalb
vielfach nicht als politisch dringliches Problem emp-
funden und rutschen immer wieder auf die hinteren
Rénge der kommunalpolitischen Agenda.

Aber die langjahrige Vernachlassigung der o6ffentli-
chen Infrastruktur racht sich. Der Zeit- und Kosten-
aufwand, diese Infrastruktur wieder zu ertlchtigen
und den aktuellen technischen oder energetischen
Erfordernissen anzupassen, wird umso groRer, je ho-
her der Verfallszustand ist. In immer mehr Kommu-
nen ist bereits ein hoher Grad der Beeintrachtigung
der Infrastruktur erreicht — zu Ungunsten der Wettbe-
werbsfahigkeit mit anderen Regionen, zu Ungunsten
der Wirtschaft, zu Ungunsten der Burger.

Das Handwerk fordert daher, dass die kommunalen
Entscheidungstrdger mehr Anstrengungen unterneh-
men, um umfassende und regelmaflig aktualisierte
Infrastruktur-Berichte zu erstellen, die ein lickenlo-
ses und ungeschminktes Bild Uber den Zustand der
kommunalen Infrastruktur geben.

3. Bei Bauten und Einrichtungen keine
Flickschusterei betreiben, sondern
eine konsequente Erhaltungsstrategie
verfolgen!

Kommunen brauchen eine systematische Erhal-
tungsstrategie fir alle 6ffentlichen Gebaude und Ein-
richtungen wie Rathauser, Kindergarten, Schulen,
Schwimmbader, Krankenhduser und Bibliotheken.
Dieses Vorgehen ist insgesamt deutlich kostenglins-
tiger und sichert nachhaltig das kommunale Vermé-
gen. BloRe FeuerwehrmalRnahmen zahlen sich auf
Dauer nicht aus.

In der Vergangenheit ist ein erheblicher Nachholbe-
darf entstanden, der zunachst gesondert finanziert
werden muss. Parallel dazu sind entsprechende
Haushaltsmittel in Hohe des Wiederbeschaffungs-

wertes fir die laufende Bau- und Einrichtungsunter-
haltung zu veranschlagen. Darlber hinaus missen
aullerhalb des KGST-Richtsatzes Mittel fur Sonder-
programme bereitgestellt werden, z.B. fiir bauliche
MaRnahmen
» zum vorbeugenden Brandschutz,
» zur vorbeugenden Unfallverhiitung,
« zur Energieeinsparung,
* des Umweltschutzes wie zum Beispiel der Entsor-
gung von Asbest, PCB, PCP, Formaldehyd.
Daraus ergibt sich die Abschatzung des gesamten
notwendigen Investitionsvolumens der Kommune.
Die Einflhrung des kaufmannischen Rechnungswe-
sens bei den Kommunen hat zwar flir mehr Transpa-
renz hinsichtlich des notwendigen Investitionsbedarfs
gesorgt. Aber die dafir nétigen finanziellen Mittel sind
deswegen noch lange nicht vorhanden.
Bei der Bauunterhaltung sind folgende Unterschei-
dungen zu treffen:
1. Durchfihrung unabdingbarer Sofortmafinahmen
wie z.B. zur Gefahrenabwehr, Erhaltung von Betrieb-
statigkeit und Gebaudefunktion, Schadensminderung
und -begrenzung usw.,
2. planbare Einzel- und Erneuerungsmafinahmen,
Instandsetzungen, Weiterflhrung von Sofort- und
Koppelmalnahmen, Erneuerung von Bauteilen am
Ende ihrer Lebensdauer, Anpassung an neue Stan-
dards,
3. Erhaltung und Verbesserung der gebdudetechni-
schen Ausrustung: Teilweise ist die Lebens- und Be-
triebsdauer um bis zu 25 Prozent niedriger anzuset-
zen als bei der allgemeinen Bausubstanz. Deshalb
missen bei den Heizungs-, Liftungs-, Maschinen-,
Stark- und Schwachstrom- sowie nachrichtentechni-
schen Anlagen (nicht im KGST-Richtsatz enthalten)
sowie bei den sanitaren Installationen zukiinftig ver-
starkt Investitionen durchgefiihrt werden.
Um eine geeignete Kalkulationsgrundlage fir die
bendtigten Mittel zu erhalten und den Mitteleinsatz
sowie die Prioritdtensetzung festlegen zu koénnen,
ist es unerlasslich, regelmalige Gebdudebegehun-
gen durchzufiihren und detaillierte Datenbanken mit
Bauzustandsbeurteilungen anzulegen. Daraus muss
ein verbindlicher MalRnahmenplan entwickelt werden.
Derzeit geschieht dies aus den unterschiedlichsten
Grunden nur in unvollstandigem Male und in zeitlich
zu langen Abstanden. Das Handwerk fordert daher,
diese Unzulanglichkeiten deutlich zu verringern.
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4. Die Kommunikations-Infrastruktur fiir
das 21. Jahrhundert ausbauen!

Die Versorgung mit schnellem Internet ist eine ent-
scheidende Voraussetzung fiur wirtschaftliche Ent-
wicklungschancen und Lebensqualitat im Iandlichen
Raum. Nicht zuletzt hdngt vom schnellen Internet
auch die nachhaltige Sicherung der Fachkraftever-
sorgung ab.

Gerade in vielen landlichen Raumen ist die Breitband-
versorgung unzureichend ausgebaut. Im Hochleis-
tungsbereich von 50 Mbit/s und mehr liegt die Versor-
gungsrate in den landlichen Gebieten deutlich unter
10 Prozent. Zur Sicherung und Férderung attraktiver
und zukunftsfahiger Lebens- und Wirtschaftsrdume
bedarf es auch in landlichen Raumen eines hoch-
leistungsfahigen Internets. Da das Marktumfeld so-
wie die bislang etablierten offentlichen MalRnahmen
bei weitem nicht ausreichen, um Iandliche Gebiete in
absehbarer Zeit mit schnellem Internet zu versorgen,
fordert das Handwerk ein umfassendes Breitband-
Ausbauprogramm fir den landlichen Raum. Hier
stehen zwar in erster Linie Bund und Lander in der
Verantwortung, aber kommunale, regionale und un-
ternehmerische Initiativen sind einzubeziehen.
Hinreichend hohe Ubertragungsraten lassen sich
mit den vorhandenen, in weiten Teilen immer noch
kupferbasierten Netzen nicht zukunftssicher verwirk-
lichen. Funkbezogene LTE-Standards oder Vecto-
ring-Technologien zur Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit der vorhandenen Kupferanschlussleitungen
kénnen und sollen zwar die Grundversorgung mit
Breitbandanschlissen sicherstellen und verbessern.
Sie werden aber in der Gesamtheit fur die meisten
Regionen nur Ubergangslésungen darstellen. Das
Ziel muss vielmehr der flachendeckende Ausbau mo-
derner hochleistungsfahiger Zukunftstechnologien
sein. Nach heutigem Kenntnisstand ist dies auch in
absehbarer Zukunft eine Infrastruktur auf der Basis
von Glasfaserkabel. Nur so kénnen hochleistungs-
fahige Breitbandanschliisse mit Ubertragungsraten
von 50 Mbit/s und mehr sichergestellt werden. Das
bedeutet, dass auch im I&ndlichen Raum das Tele-
fonkupfernetz — zumindest bis zu den geschlossenen
Siedlungseinheiten — durch ein Glasfasernetz erganzt
werden muss, das mdglichst nah auch an die Nutzer
in peripheren Gebieten herangefuhrt werden muss.
Um Synergien besser zu nutzen, sind beim Ausbau
des relativ teuren Glasfasernetzes grofRere, gemein-
delbergreifende und mit der ansassigen Wirtschaft

abgestimmte Ansatze und Strategien zu forcieren
und zu unterstitzen. Durch den Zusammenschluss
mehrerer Gemeinden zu einem Konzessionsgebiet
kann die Position gegeniiber den Telekommunikati-
onsunternehmen bzw. die Chancen zur Bildung regi-
onaler Konsortien gestarkt werden. Der Netzausbau
im Rahmen der Energiewende muss den Aufbau
moderner Telekommunikationsinfrastrukturen mit im
Blick haben. Synergien kdénnen hierbei durch eine
integrale Planung und Umsetzung entstehen. Dazu
mussen allerdings noch die entsprechenden rechtli-
chen Vorgaben geschaffen werden.

Fir neue ErschlieRungsgebiete sowie bei infrastruk-
turellen Instandsetzungsarbeiten, die von der offent-
lichen Hand durchgefihrt werden, missen wirkungs-
volle Anreize zum Ausbau von Hochleistungsnetzen
(Glasfasernetzen) geschaffen werden, und das vor
allem in Planungsrichtlinien, bei Normen und durch
Standardisierung von Ubergabepunkten. Wie bereits
bei anderen Infrastrukturen, z.B. Wasser und Abwas-
ser, muss die Qualitat der Anschliisse genau definiert
sein. Die Raumordnungs-, Strallen- und Baugesetz-
gebung von Bund und Landern sind in Verbindung
mit dem novellierten Telekommunikationsgesetz
konsequent und zigig auf den Ausbau von Inter-
net-Hochleistungsnetzen auszurichten. Der ortliche
Mittelstand ist als Nachfrager wie als Anbieter von
Diensten und Techniken in Strategien und Malinah-
men des Breitbandausbaus in I&ndlichen Raumen
einzubeziehen.

Das Handwerk fordert die Kommunen deshalb auf,
sich bei den Versorgungsunternehmen flr einen Aus-
bau der Breitbandversorgung einzusetzen und selber
in ihren Planungen daflir Sorge zu tragen, dass ent-
sprechende Versorgungsleitungen gelegt und bei der
Erschlieung beriicksichtigt werden.

5. Beriicksichtigung des demographi-
schen Wandels

Der demografische Wandel pragt bereits heute un-
sere Gesellschaft. Die Veranderung der Altersstruktur
und in weiten Teilen des Landes NRW abnehmende
Bevolkerungszahlen werden wichtige Parameter fir
die zukinftige Entwicklung der Markte des Hand-
werks sein. Sie erdffnen neue Markte und Markifel-
der, machen aber auch erhdhte Anstrengungen beim
Marketing, bei der Nachwuchsgewinnung und der
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Fachkraftesicherung noétig. Der Wandel wird aber
auch das Erscheinungsbild unserer Kommunen ent-
scheidend verandern.

Die Voraussetzungen dafiir missen in den Stadten
und Gemeinden in NRW bereits heute geschaffen
werden: Wie gehen wir mit dem zunehmenden Be-
darf an Wohnungen flr Singles um? Wie lassen sich
negative Entwicklungen durch ,aussterbende Sied-
lungen® verhindern? Wie richten wir den 6&ffentlichen
Raum besser auf die Belange alterer Mitmenschen

ein? Das Handwerk steht als Partner der Kommunen
bereit, um Stadtzentren, Stadtquartiere und Dorfer
auf die neuen Anforderungen einer alternden und vie-
lerorts schrumpfenden Gesellschaft vorzubereiten.
Der demographische Wandel muss als Querschnitts-
thema in alle Aspekte der Stadtplanung und Stadt-
erneuerung einbezogen werden und insbesondere
bei der Erneuerung der kommunalen Infrastruktur
bericksichtigt werden.
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